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Go6teborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och
kunder. For att forverkliga
utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag.
Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den
politiska viljan. Inom Goéteborgs
Stad galler de styrande dokument
som antas av kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen. Darutéver
faststaller namnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen
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verksamhet. Kommunfullmaktiges e A ("3 "inoer

budget ar det 6vergripande och
overordnade styrande dokumentet for Goteborgs Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa ratt satt.
De anger vad namnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska géra det och hur det
ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga rattigheter
och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras i stadens ordinarie
beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har en stor betydelse for
forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare, brukare,
kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvdntas av forvaltningar
och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrava ansvar nar vi inte arbetar i

enlighet med vad som ar beslutat.
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Inledning

Denna plan ar resultatet av ett beslut i Kommunstyrelsen 2017-08-23 dar Stadsledningskontoret fick i
uppdrag att, i samverkan med dévarande Social resursforvaltning, parallellt med stadens kartlaggning
av det hedersrelaterade véldet', ta fram en plan for stadens arbete pa omrédet. Hedersrelaterat véld och
fortryck har tidigare ingétt i Goteborgs Stads plan mot véld i néra relationer (giltig 2014-2019).
Planen mot hedersrelaterat vald och fortryck ska komplettera och stirka det arbete som redan sker i
staden, samt integrera lairdomar fran kartlaggningen.

Planen har arbetats fram i medskapande processer tillsammans med representanter fran stadens
verksamheter och frén civilsamhéllesorganisationer. Det har ockséa funnits en styrgrupp kopplad till
arbetet med planen. Fyra workshops kring delmélen har genomforts, varav en workshop som sarskilt
samlat ungas roster. Underlag till inriktningen i planen har ocksa hamtats in fran annat arbete pa
omrédet, framfor allt via samordningsuppdraget inom Socialndmnd centrum. Planen inkluderar
kvinnlig konsstympning och barn- och tvangsdktenskap, vilka ses som tva olika uttryck for det
hedersrelaterade véldet.

Syfte

Syftet med planen ar att utveckla och stirka stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Manga insatser pagér redan och planen ska fungera som ett stdd i utvecklingen av det fortsatta arbetet.
Planen pekar ut en férdriktning for att bredda och fordjupa stadens insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Ansvariga ndmnder och styrelser avgor sjélva hur aktiviteterna tas
omhand men det finns rekommendationer och exempel pa hur detta kan géras genomgaende i planen.

Mal
Det 6vergripande mélet for planen é&r att det hedersrelaterade valdet och fortrycket ska upphéra.
Planen bestar av tre delmal med tillhérande aktiviteter som ska stodja maluppfyllelse. Delmélen ar:
1. Det finns ett frimjande och férebyggande arbete mot hedersrelaterat véald och fortryck
2. Individer som lever i hederskontext far stod och skydd utifran behov
3. Yrkesverksamma som moter individer i hederskontext har ett adekvat och fungerande stod

Omfattning

Planen giller for de fyra regionala Socialnimnderna, Aldre samt vard- och omsorgsnidmnden,
Néamnden for funktionsstdd, Forskolenimnden, Grundskolendmnden, Utbildningsnimnden, Idrotts-
och foreningsnimnden, Kulturndmnden, Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning,
Valndmnden, Namnden fér konsument- och medborgarservice och Forvaltnings AB Framtiden.

Giltighetstid
Planen giller for perioden 2020 — 2023.

Lasanvisning

Sid 1-13 innehaller bakgrund, definition av hedersrelaterat vald och fortryck, utgdngspunkter for
planen samt ett kort avsnitt med kunskapsunderlag. Planen med delmal och aktiviteter borjar pa sid 14,
det gar bra att hoppa dit direkt om det inte finns behov av att 14sa inledningen.

' Det hedersrelaterade véldets och fértryckets uttryck och samhéllets utmaningar. En kartldggning i Géteborg, Stockholm och
Malmé 2017-2018



Bakgrund

Beskrivning av hedersrelaterat vald och fortryck

Planens och stadens arbete f6ljer regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck.
Nedan foljer en forkortad version av denna, for hela definitionen, f6lj linken i fotnot 2.

”Nér det giller hedersrelaterat véld och fortryck ar kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet
central och starkt knuten till kollektivet. I hederstdnkandet stér forestéllningar om oskuld och kyskhet i
fokus och familjens rykte och anseende ses som avhingigt flickors och kvinnors faktiska eller
pastadda beteende. Detta forhallande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan stracka sig
frén vardagliga former av begrénsningar i flickors och kvinnors liv som berdr exempelvis klddval,
socialt umgéange och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermal och skilsméssa. I sin
mest extrema form resulterar hederstdnkandet i hot om véld och véld, inklusive dodligt vald. Det
hedersrelaterade valdets kollektiva karaktir innebér att det kan finnas fler forévare av bada kdnen och
att offren kan vara béde kvinnor och mén samt flickor och pojkar. Det kan ocksa innebéra att véldet
sanktioneras av familjen och den ndrmaste omgivningen, dven av andra kvinnor. Hederstdnkandet kan
ta sig olika uttryck beroende pé kulturella forestéllningar och religion men &r inte kopplat till ndgon
specifik kultur eller religion. Hederstéinkande kan dven forekomma i icke-religidsa sammanhang.

Tvéangsidktenskap och konsstympning ar specifika foreteelser som har sin grund i bl.a. forestallningen
om att méns och familjers heder &r avhidngig kvinnors och flickors sexuella beteende. Hedersrelaterat

vald och fortryck drabbar ocksd homo- och bisexuella av bdda kénen, samt transpersoner?.”

Syftet med vissa valdsuttryck &r att de ska synas for att uppratthélla heder i gemenskapen, medan
andra sker mer i det fordolda. Dessa kontrollmekanismer och begriansningar bygger pa starkt
patriarkala, kollektivistiska och heteronormativa normer och strukturer med syfte att bevara heder,
rykte och anseende. Det kan dven fungera som ett system for rattsskipning, inbdrdes kontroll och
alternativa normsystem som kontrasteras mot ett demokratiskt och jamlikt samhille.

Hedersrelaterat vald och fortryck kan inkludera psykiskt, socialt, sexuellt och fysiskt vald? och
angransar ofta till, eller 6verlappar med, véld i néra relationer och méns véld mot kvinnor. Véldet och
fortrycket utdvas inte uteslutande i hemmet av den nérstdende familjen, utan kan d4ven utdvas av en
storre gemenskap dér bostadsomraden, skolor, sociala medier och transnationella nitverk framtrader
alltmer som arenor for hedersrelaterat vald och fortryck.

Kunskapsunderlag

Resultat fran kartlaggningen

Parallellt med framtagandet av denna plan har en kartldggning tagits fram av forskare inom
akademin®. Kartliggningen har genomforts i Stockholm, Goteborg och Malmd och rapporten som blev
fardig i november 2018 heter Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhdllets

2 https://dinarattigheter.se/larare/om-heder/regeringens-definition-av%C2%A0hedersrelaterat-vald-och-fértryck-hrv/

3 Socialstyrelsen (2007) Frihet och ansvar: en undersékning om gymnasieungdomars upplevda frihet att sjélva bestdmma éver
sina liv. Allménna tendenser med férdjupad analys kring utsatthet fér krénkande behandling, hot och/eller vald, séarskilt
hedersrelaterat vald fran néra anhériga.

4 Huvudforskare har varit Runa i Baianstovu och Sofia Strid vid Orebro Universitet.



https://dinarattigheter.se/larare/om-heder/regeringens-definition-av%C2%A0hedersrelaterat-v%C3%A5ld-och-f%C3%B6rtryck-hrv/

utmaningar. En kartliggning i Goteborg, Stockholm och Malmé 2017-2018°. De tre stiaderna vill
stirka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och har dérfor gétt ihop for att fa ett
kunskapsunderlag till forbattrade mojligheter att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck, samt att
vidta adekvata atgirder bade for dem som utsétts samt véldsutdvarna. Kunskapen som kartliggningen
bidrar med ska ocksa ses som ett stdd till implementeringen av planen. Nedan f6ljer en kort
sammanfattning av de viktigaste resultaten.

Omfattning

Hur manga som éar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ar svart att méta och forsok att fanga
omfattningen kan goras pa olika sétt. I kartlaggningen gors det genom att bland annat stélla fragor om
utsatthet for véald samt anviindandet av vald som é&r kollektivt legitimerat av familj/sldkt och utovas
enligt en hederslogik. I enkitstudien uppger 8 % att de lever med valdsnormer och 13 % att de lever
med bada oskuldsnormerna (att inte fa ha en villkorslos kérleksrelation och att forvantas vianta med
sex tills giftermal). Detta resultat ligger inom det intervall som andra svenska undersokningar kommit
fram till och som varierar mellan 3 och 23 %°.

Utsatthet och véldsutévande

Det ér i forsta hand pappor eller andra vuxna mén i sldkten som utsitter ungdomarna som svarat pa
enkéten i kartlaggningen for vald. Darnast ar det en bror eller annan ung man i slakten, och darefter
mammor och andra kvinnor i sliakten.

Pojkar som lever med valdsnormer dr mest sannolika att ha utsatt andra for vald - nistan samtliga har
valdsutsatt andra. Hélften av dem har utsatt en bror eller annan ung man i familjen. Av flickorna som
lever med valdsnormer har nédstan hélften anvént vald eller kontroll mot ndgon och den de oftast
utsétter inom familjen &r en syster eller annan ung kvinna.

Intervjuerna visar att det bland de utsatta finns flickor och kvinnor, pojkar och mén, binéra och icke-
bindra transpersoner och hbtq-personer i alla aldrar. De utsatta har olika etniska och religiésa
tillhdrigheter och har bott olika lang tid i Sverige. Flickors och unga kvinnors utsatthet 4r som mest
tydlig.

Gemensamt for personer med normbrytande funktion, hbtq-personer och personer med riskbruks- och
beroendeproblematik ér dels storre véldsutsatthet, dels att normbrotten gor det mer riskabelt att berétta
om utsattheten och soka hjélp, samt att samhéllsinstanserna inte formar identifiera och adressera
véldsutsattheten.

Féljder av utsatthet och tendens att soka hjélp

Det psykiska valdet tenderar att sdtta djupare spar an det fysiska. Flera informanter som har varit i
kontakt med samhéllsinstanser erfar att véldets psykiska foljder inte har uppméarksammats tillrackligt.

Flest ungdomar i enkétstudien skulle vinda sig till skolan om de ansag sig behova hjélp. Har har
ungdomarna upparbetade relationer med och tillit till personalen. Flickor kan i hdgre grad &n pojkar
tédnka sig att vianda sig till Ungdomsmottagningen, medan Polisen ar den instans som fler pojkar dn

> Finns pa: https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/9aef6cf4-6df7-4396-99b3-

f003522ab962/Det+hedersrelaterade+v%C3%A5Idets+och+f%C3%B6rtryckets+uttryck+och+samh%C3%A4llets+utmaningar_k
artl%C3%A4ggning.pdf?MOD=AJPERES
5Aas. 48



https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/9aef6cf4-6df7-4396-99b3-f003522ab962/Det+hedersrelaterade+v%C3%A5ldets+och+f%C3%B6rtryckets+uttryck+och+samh%C3%A4llets+utmaningar_kartl%C3%A4ggning.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/9aef6cf4-6df7-4396-99b3-f003522ab962/Det+hedersrelaterade+v%C3%A5ldets+och+f%C3%B6rtryckets+uttryck+och+samh%C3%A4llets+utmaningar_kartl%C3%A4ggning.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/9aef6cf4-6df7-4396-99b3-f003522ab962/Det+hedersrelaterade+v%C3%A5ldets+och+f%C3%B6rtryckets+uttryck+och+samh%C3%A4llets+utmaningar_kartl%C3%A4ggning.pdf?MOD=AJPERES

flickor vinder sig till. Socialtjénsten far i allmédnhet déligt omddme och de som uppger att de nagon
gang tidigare sokt hjélp dér vill inte soka fler génger.

Det finns dock berittelser i intervjumaterialet om lyckade insatser dér socialtjdnsten formatt gora stor
skillnad for den utsatte. I dessa fall handlar det om lyhordhet, trygghet och tydlighet samt att
samhdllets stodfunktioner fungerar i samverkan och klarar att hélla ut i langden. Ungdomar soker i lag
grad stod fran verksamheter som har begreppet “heder” i sitt namn.

Instdllningar till grundldggande fri- och rdittigheter

Sammantaget ér skillnaderna i attityder till ménskliga fri- och rittigheter signifikanta mellan de som
lever med hedersnormer och de som inte gor det, dér ungdomar som lever med hedersnormer generellt
sett 4r mer negativt instéllda till fragor som jamstalldhet, fri abort, barns ratt till ett liv fritt fran vald
och samkonade dktenskap. Pojkar dr genomgéaende mer negativt instéllda till ménskliga rittigheter dn
flickorna.

Forbudet mot att gifta sig under 18 &r, anser en femtedel av ungdomarna som lever med hedersnormer
inte alls &r bra. Cirka en tredjedel av pojkarna i gruppen tycker att den svenska lagen som forbjuder
konsstympning dr délig. Rétten till fri abort stdds av cirka hélften av ungdomarna som lever med
hedersnormer och drygt var tionde flicka tycker att lagen mot barnaga ar dalig.

Uppskattningar av omfattning av kvinnlig kénsstympning i Sverige och Géteborg
Socialstyrelsen har utifrdn FN:s uppskattningar av forekomsten av kvinnlig konsstympning’ i olika
lander i védrlden, gjort berdkningar pa antal flickor och kvinnor nu bosatta i Sverige som kan ha utsatts
for ndgon form av konsstympning. Socialstyrelsens skattning fran 2015 bedémer att cirka 38 000
flickor och kvinnor i Sverige kan vara kdnsstympade, varav 7000 under 18 &r®. Utifrdn samma sitt att
rakna har Socialndmnd centrum gjort en uppskattning av forekomsten i Géteborgs Stad. Den visar att
totalt 5 653 flickor och kvinnor boende i Géteborg (baserat pa befolkningsunderlag arsskiftet
2016/2017) kan vara konsstympade. Av dessa uppskattas 1 154 vara flickor, upp till 18 ar.

Normmedvetenhet

Normer ar outtalade forestdllningar om vad som anses vara normalt i ett visst ssmmanhang. Genom att
synliggdra normer som riskerar att begransa och diskriminera blir det ocksa mdjligt att ifragasitta och
forandra dem. Grunden for normmedvetenhet &r att granska sig sjilv och sin verksambhet.

I rapporten Normbrytande liv i Géteborg® konstateras exempelvis att den utsatthet som manga hbtg-
personer upplever kan forstas i relation till heteronormen. De kommunala verksamheterna &r oftast
uppbyggda utifran en heteronormativ forstaelse och riskerar darfor mota brukaren som enbart
heterosexuell och cis-person!?. Detta ér sirskilt allvarligt di det géller valdsutsatthet bland
asylsokande hbtqg-personer och unga hbtg-personer eftersom en ensidig heteronormativ tolkning av
hedersrelaterat vald och fortryck riskerar forsumma deras specifika valdsutsatthet.

7 Kvinnlig kdnsstympning innebar att man med ett vasst féremal skar bort hela eller delar av de yttre kdnsorganen pa flickor. Det
forekommer fyra olika typer av kénsstympning enligt WHO. Den vanligaste formen av kénsstympning, cirka 80 % av fallen, ar
att skara bort klitoris samt de inre blygdlapparna.

8 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2015/2015-1-32

9 Goteborgs Stad (2014) Normbrytande liv i Géteborg.

10 Cis-person ar ett begrepp som anvands for personer vilkas konsidentitet och kdnsuttryck stdmmer 6verens med personernas
biologiska och juridiska kon. Cis &r latin och betyder "pa den har sidan om” och innebéar att ens juridiska kon, biologiska kén och
konsidentitet ar av samma slag. En cis-person &r i den meningen motsatsen till en transperson.
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Personer med funktionsnedséittning, séarskilt de med intellektuell funktionsnedséttning, har ocksa en
specifik valdsutsatthet och dr i behov av ett starkare samhélleligt skydd. I en hederskontext kan en
sadan individ ha svart att forstd konsekvenserna av de val hen stills infor och fordldrar och slakt kan
dra nytta av den utsatthet det innebér for att till exempel genomfora ett dktenskap, som sedan kan
resultera i en dnnu storre utsatthet for bdde véld och sexuella Gvergrepp inom ramen for
tvangsidktenskapet med stora svarigheter att ta sig darifran.

Ett normmedvetet!! forhallningssitt kan bidra till att vi béttre kan forstd ménniskors olika
forutséttningar och livsvillkor, och ddrmed upptéck fler utsatta och véldsutdvare och sétta in rtt
insatser 1 tid.

" Se till exempel http://www.jamstall.nu/fakta/normkritik/
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Utgangspunkter for planen

Bade internationella konventioner och svensk lagstiftning ger tyngd at stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Frihet fran vald och fortryck ar en universell och grundlaggande
ménsklig rattighet som denna plan tar sin utgangspunkt i, med sérskilt fokus pa barns och ungas
livsvillkor. Enligt stadens budget ska GGteborg vara en stad dar de méanskliga rattigheterna ar
sjdlvklara. Goteborgs Stad ska ocksa strdva efter att alla som vistas i staden far sina manskliga
rattigheter tillgodosedda (Goteborg Stads budget 2018 och 2019).

Manskliga rattigheter och internationella konventioner

I grunden for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck finns FN:s allménna forklaring om de
méinskliga rittigheterna (1948) samt en rad andra konventioner som riktar sig mot sérskilda
livsomraden eller grupper av ménniskor'2. Konventionerna ger medborgarna individuella rittigheter
som de stater som har ratificerat dem forbinder sig att véirna och samtliga konventioner bygger pa
icke-diskrimineringsprincipen. Icke-diskrimineringsprincipen innebar att rattigheterna géller alla
medborgare och alltid, oavsett kon, alder, etnicitet, religion, och s& vidare. Kommunen ansvarar for att
omsétta dessa rattigheter i praktiken genom de verksamheter kommunen driver och den service som
ligger i1 det kommunala uppdraget.

Raitten till ett liv fritt frén vald och fortryck géller savil vuxna som barn och ungdomar.
Barnkonventionen ger ett extra starkt skydd for barn och anger i tredje artikeln att alla beslut som ror
barn ska utga ifran barnets basta. Bland kommunens verksamheter som moéter valdsutsatta barn och
deras forédldrar/familj, &r detta av storsta vikt, sérskilt ndr Barnkonventionen blir svensk lag frén
2020,

Nationell lagstiftning

Sverige var det forsta landet i Europa som ar 1982 lagstiftade mot kvinnlig konsstympning. Lagen
forbjuder genomforande, forberedelse och stampling till konsstympning, oavsett om samtycke getts
eller inte. Underlatenhet att anméla kdnnedom om brott dr ocksa straffbart. Straffsatserna géar dnda upp
till 10 &r for genomforande. Det finns dnnu bara tvé féllande domar om genomférande, en om
stampling, hittills. Socialstyrelsen uppskattar att ca 38 000 flickor och kvinnor dr kénsstympade, och
Sverige har den hogsta prevalensen i Europa.

I juli 2014 forstérktes lagstiftningen mot barn- och tvéngséktenskap genom att de tva nya brotten
dktenskapstvang samt vilseledande till tvangsédktenskapsresa infordes i brottsbalken (4 kap. §§ 4 ¢ och
d). Aven forsdk och forberedelse till dktenskapstvang kriminaliserades (4 kap. 10 § Brb). Stimpling'*
till aktenskapstvang dr kriminaliserat sedan juli 2016. Endast ett fatal har domts f6r de nya brotten och
under 2017 tillsatte regeringen en utredning for att se ver behovet av atgirder for att sékerstilla ett
starkt skydd mot barndktenskap, tvingséktenskap samt brott med hedersmotiv. Fran 1 januari 2019
géller ny lagstiftning kring utlindska barnidktenskaps giltighet i Sverige. Den nya lagstiftningen (lag om

"2 Se bland annat konventionerna om; ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (1966); avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (kvinnokonventionen) (1979); om barnens rattigheter (barnkonventionen)'? (1989); och om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning (1993)'2. Pa europeisk niva finns Europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) (1950)'? och sedan 2011 Europaradets konvention om
forebyggande och bekéampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbul-konventionen).
Bhttps://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/barnetsrattigheter/barnkonventionenblirsvensklag.887.
html

4 Stampling till brott &r en form av férberedelse till brott som innebér att en person i samrad med nagon annan beslutar att bega
ett brott, férsoker forma nagon att utféra brott eller atar sig att utfora ett brott (www.aklagare.se).
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andring i lagen 1904:26 5. 1) innebér ett forbud mot utldndska barndktenskap oavsett vilken anknytning till
Sverige som personerna hade nér dktenskapet ingicks.

Anmalningsskyldighet enligt socialtjanstlagen

Ett antal yrkeskategorier sdsom till exempel personal inom forskola, skola och socialtjénst &r enligt
socialtjanstlagens 19 kap. 1 § skyldiga att genast anmaila till socialndmnden om de i sin verksamhet far
kdnnedom om eller missténker att ett barn far illa.

Socialnamndens sarskilda ansvar enligt socialtjanstlagen

Socialndmnden har ett sérskilt ansvar for att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald samt barn
som har bevittnat vald av eller mot nérstdende vuxna eller sjdlva varit utsatta for direkt vald, far det
stdd och den hjélp som de behover.!® Detta ansvar regleras i socialtjénstlagens 13 kap. 1 § samt 18
kap. 7 §.

Socialstyrelsesens foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer (SOSFS 2014:4)
Den 1 oktober 2014 trddde foreskrifter och nya allménna rad p& omrédet vald i néra relationer i kraft.
De omfattar barn och vuxna som ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nérstdende
och barn som har bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nérstdende. Foreskrifterna ar
rattsligt bindande och innebér en detaljreglering av vad socialtjanstlagen stadgar. Allménna raden
innehéller rekommendationer om hur en forfattning kan eller bor tillimpas.

Enligt 3 kap. 1 § ska socialnimnden faststdlla mal for arbetet med valdsutsatta och barn som bevittnat
vald samt beskriva nér och hur malen ska uppnas.

Enligt 6 kap. 1 § ska socialnimnden nér den far kdinnedom om att ett barn kan ha utsatts for vald eller
andra Overgrepp av en nérstdende, eller bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en
nérstdende, utan dréjsmal inleda en utredning om barnets behov av stdd och hjdlp. Ndmnden ska
vidare bedoma risken for att barnet kommer att utséttas for eller bevittna ytterligare vald.

Nationella jamstalldhetspolitiken

Enligt regeringen ska jamstélldhetspolitiken syfta till att fordndra de strukturella och ojdmlika
maktforhallanden mellan kvinnor och mén som innebér att kvinnor som grupp ar underordnade mén
som grupp i samhaéllet. Att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv
ar det overgripande malet for jimstalldhetspolitiken sedan 2006. I regeringens proposition Makt att
forma samhdillet och sitt eget liv (prop. 2005/06:155) faststilldes ocksa fyra delmal for
jamstélldhetspolitiken, dér det fjarde var att méns vald mot kvinnor ska upphdra. Regeringen
inkluderar hedersrelaterat vald i arbetet mot méns vald mot kvinnor.'¢

For att stirka forutsattningarna att né det jémstélldhetspolitiska delmalet att méns véld mot kvinnor
ska upphora antogs 2016 en tioarig nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot

15 Ar 2007 skarptes socialtjanstlagen for att tydliggéra kommunens ansvar att ge stdd och hjalp till valdsutsatta kvinnor och barn
som har bevittnat vald.

162016 presenterades den jamstalldhetspolitiska skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstélld
framtid (Skr. 2016/17:10). Regeringen gér bedémningen att det har gjorts framsteg i utvecklingen mot jamstalldhet, samtidigt
som utvecklingen i vissa avseenden star still eller till och med har gatt bakat. De jamstalldhetspolitiska malen anses langt ifran
uppnadda. | skrivelsen inférdes de tva nya delmalen jamstalld halsa och jamstalld utbildning, vilket ledde till att delmalet om att
mans vald mot kvinnor ska upphéra, nu blev det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet.
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kvinnor. Strategin betonar sirskilt ett forebyggande arbete!” och inkluderar frigor om hedersrelaterat
vald och fortryck. Den ar en del av den jamstalldhetspolitiska skrivelsen Makt, madl och myndighet.
Utredningen om en nationell strategi identifierade en brist pa valdsforebyggande insatser riktade till
pojkar och unga mén i en hederskontext och enligt strategin ska utvecklingen av saddana insatser
stodjas. Jamstilldhetsmyndigheten som inrittades 1 januari 2018 i Goteborg har fatt ett sadant

uppdrag.

Annat arbete pa omradet i Goteborgs Stad

Dialoga — kompetenscentrum om vald i nara relationer och hedersrelaterat vald

Dialoga ér stadens kompetenscentrum om véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
och erbjuder olika typer av kompetenshdjande aktiviteter till medarbetare i Géteborgs Stad och i de
kommuner i Goteborgsregionen som slutit avtal med Dialoga.

Under 2017 skapades en central samordningsfunktion mot hedersrelaterat véld, som finns pé Dialoga.
Samordnaren ska tillhandahélla stdd till stadens verksamheter i form av bland annat
kompetensutveckling och forum for erfarenhetsutbyte. Inom samordningsuppdraget ar fem
utvecklingsomraden identifierade vilka &r: stod till individer; stod till yrkesverksamma;
kompetensutveckling; samverkan och forebyggande arbete. Det &r utifran dessa utvecklingsomraden
som denna plan &r utformad.

Stdédcentrum hedersrelaterat vald

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av kommunstyrelsen genomfort en utredning av forutsittningar
for ett regionalt stodcentrum for individer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Efter beslut i
kommunfullméktige 2019-05-23 kommer stadsledningskontoret att fortsitta utreda avtal med
Goteborgsregionens kommuner med sikte att inrdtta ett sadant stddcentrum under 2021.

Amandakommission

Stadsledningskontoret har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att tillsdtta och samordna en
” Amandakommission”!® i syfte att sikerstilla att Goteborgs Stad i framtiden inte brister i sitt arbete
mot hedersrelaterat véald och fortryck. De rekommendationer som framkommit av granskningen har

under 2020 arbetats in i denna plan.

Resursteam mot hedersrelaterat vald

I staden pagér en uppbyggnad av sa kallade resursteam mot hedersrelaterat vald. Teamen ska stodja
yrkesverksamma i drenden som handlar om hedersrelaterat vald och fortryck. De ska dven stodja
utsatta och kunna moéta upp dem pé lamplig plats sdsom exempelvis i skolan, pa fritidsgérdar eller pa
Arbetsformedlingen. De fyra regionala socialndmnderna har varsitt resursteam. Staden har for detta
arbete erhallit medel fran Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland 2018-2020. Det har gjorts mot bakgrund av
att Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland &r pilotlan for ett nationellt regeringsuppdrag att utveckla regionala
resurscentra hedersrelaterat vald. Stadens satsning har blivit en del av detta nationella uppdrag.

Kopplingar till andra styrande dokument

Nedan listas de antagna program och planer i staden som i storst omfattning angrénsar till denna plan:

7 Namnet Amandakommission kommer fran ett fall dar en flicka, Amanda, giftes bort vid unga ar och sedan tio ar senare
forlorade vardnaden om sina barn till den man hon tvingats gifta sig med.
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Styrande dokument Kopplingar till hedersrelaterat Giltighet och
vald och fortryck faststillare
Dialog och samarbete - | Omfattar kopplingar till stadens 2014-2020
Ett samlat program f6r | valdspreventiva arbete. Beslutat i KF
Goteborgs Stads
trygghetsfraimjande och
brottsforebyggande
arbete
Goteborgs Stads plan Belyser hbtg-personers specifika 2017-2021
for att forbattra hbtq- utsatthet. Beslutad 1 KF
personers livsvillkor
Goteborgs Stads plan Omfattar kopplingar till vald i ndra | 2014-2019
mot vald 1 néra relationer. Beslutad 1 KF
relationer
Goteborgs Stads Omfattar kopplingar till langsiktiga | 2018-2026
program for en jamlik satsningar for att ska skapa Beslutat i KF
stad likvardiga livsvillkor for alla som
bor, vistas och verkar i staden med
tyngd pa tidiga insatser i barns liv.
Goteborgs Stads Belyser personer med 2014-2020
program for full funktionsnedséttnings specifika Beslutat i KF
delaktighet for personer | utsatthet.
med funktions-
nedsattning
Handlingsplan for Slar fast att alla stadens 2016 — tillsvidare
arbetet med de verksamheter ska genomsyras av Beslutad 1 KF
manskliga réattigheterna | manskliga réttigheter.
1 Goteborgs Stad
Det goda livet i Véstra | Omfattar kopplingar till langsiktiga | 2018-2020
Gotaland — psykosociala insatser. Beslutad i KF
Handlingsplan for
psykisk hélsa
Goteborgs Stads plan Omfattar kopplingar till stadens 2019-2023
for jamstélldhet arbete med jamstélldhet, Beslutad 1 KF
valdsutsatthet och destruktiva
maskulinitetsnormer.
Goteborgs Stads plan Omfattar kopplingar till stadens 2019-2022
for arbetet med sexuell | arbete med SRHR. Beslutad 1 KF

och reproduktiv hélsa
och rittigheter (SRHR)
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Implementering

Varje ndmnd och styrelse som omnédmns i planen ansvarar for dess implementering och
maluppfyllelse. I staden finns redan idag en samordningsgrupp for arbetet mot vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald. I denna grupp kommer arbetet med implementeringen av planen att foljas och
visst stod for implementering att ges. Stadsledningskontoret har den strategiska rollen i staden och
Socialndmnden Centrum ansvarar for det operativa stddet via den centrala samordnaren.

Uppfdljning

Varje ndmnd och styrelse som omnidmns i planen ansvarar for egen uppfoljning av
implementeringstakten. En kvalitativ uppfoljning av planen kommer efter tva ar att genomforas av
Stadsledningskontoret, med utgangspunkt i att folja upp implementeringstakten och genomforbarheten
av aktiviteter. Infor att planens tidsperiod 10pt ut, ska en utvérdering goras i forhallande till
maluppfyllelse, effekt och relevans. Utvirderingen ska ge vagledning i stadens fortsatta arbete med
frdgan. En ny enkétstudie, baserad pa den enkétstudie som var en del av den genomforda
kartldggningen i storstdderna, ska genomforas efter planens tidsperiod 16pt ut.
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Planen

Planen dr indelad i tre delmal som ska stodja att syftet och det Gvergripande malet uppnas. Delmalen
bestar av tre av de fem utvecklingsomraden som identifierats inom det centrala samordningsuppdraget.
De tva aterstdende omradena: kompetensutveckling och samverkan &r egna aktiviteter och en
grundforutséttning for planens insatser. De tre delmalen med tillhérande aktiviteter &r:

1. Det finns ett frimjande och forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
2. Individer som lever i hederskontext erbjuds stdd och skydd utifrén behov
3. Yrkesverksamma som méter individer i hederskontext har ett adekvat och fungerande stod

Delmal 1 - Det finns ett framjande och férebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Inledning
Framjande och forebyggande arbete handlar om att stirka det langsiktiga arbetet for demokrati och
méinskliga rittigheter kopplat till ett liv fritt frén vald och fortryck.

Bland ungdomar som lever med hedersnormer ér stodet for grundléggande fri- och réttigheter avsevért
lagre &n bland de ungdomar som inte lever i en hederskontext, vilket kan paverka mojligheterna att
leva ett sjalvstandigt liv som vuxen, fritt fran véald. Detta visar stadens kartlaggning av det
hedersrelaterade valdet och fortrycket.

Hedersnormer gynnas av inneslutenhet och missgynnas av social, ekonomisk, politisk, kulturell och
religios mobilitet. Det ar viktigt att skapa starka inkluderande strukturer for nyanldnda som kan dka
deras mobilitet pa alla dessa filt samt 6ka det sociala och ekonomiska stddet till personer vars
mobilitet eller rorlighet hindras av segregation pa olika omraden.

Aktiviteter

1.1 Genomfor virdegrundsdialoger med barn och unga

Att arbeta med barn och ungas attityder till ménskliga rattigheter och jaimstalldhet kan pa lang sikt leda
till att de som vuxna véljer att bryta med den hederskontext de véxt upp i, och pa kort sikt motverka
valdsutdvande. Dialoger med unga, sérskilt med pojkar i hederskontext, om rétten till
sjalvbestimmande Over kroppen, kvinnors lika rattigheter och barns rétt att vixa upp i frihet utan vald
behover sakerstillas i forskola, skola, fritidsverksamhet och idrotts- och foreningsverksambhet.
Dialoger kan ske spontant i mdte med barn och unga, samt i strukturerad form inforlivad i
undervisning och andra aktiviteter. Fryshuset kan ndmnas som en aktdr inom civilsamhallet som
arbetar med vérdegrundsdialoger med unga i en hederskontext. Ett annat sétt att arbeta med fragan ar
genom projektet Kirleken ér fri, som nigra stadsdelar genomfor pa skolor en géng per ar'’.

Aktiviteten ligger vil i linje med skolans demokratiska uppdrag. Malet med skolans demokrati- och
vardegrundsarbete &r att frimja demokratin och motverka odemokratiska uttryck. Skolan har som
uppgift att integrera vardegrundsarbete i kunskapsmalen. Dock varierar graden av integrering mellan
skolor?. Skolans undervisning och demokratiska fostran ska vara likviirdig, oavsett var ett barn viixer

9 https://dinarattigheter.se/starta-ett-projekt/skolveckor/
2https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskningar/2012/demokrati/kval
ar-demokrati-slutrapport.pdf
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upp och vilken skola barnet gir pa. Denna aktivitet har en tydlig koppling till Géteborgs Stads
jamstélldhetsplan och utvecklingsomradet Frihet frdn vdld dér flera atgérder riktas mot destruktiva
maskulinitetsnormer.

Aktivitet 1.1 | Genomfor virdegrundsdialoger med barn och unga

Malgrupp Barn och unga i hederskontext.

Ansvar De fyra regionala socialndmnderna, Forskolendmnden,
Grundskolendmnden, Utbildningsndmnden, Idrotts- och
foreningsndmnden.

Forvantat Att fler barn och unga har positiva attityder till demokrati och

resultat ménskliga rattigheter.

Uppfoljning | Andel unga med positiva attityder till demokrati och ménskliga
rattigheter. Kvantitativ uppfoljning via fornyad enkat efter 4 ar.
Ansvar stadsledningskontoret.

1.2 Genomfoér virdegrundsdialoger med féréldrar och vardnadshavare

Foréldrar, vardnadshavare eller andra familjemedlemmar &r viktiga malgrupper for att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Unga ménniskor riskerar att hamna i kldém mellan olika norm- och
vardesystem om det finns stora skillnader mellan de norm- och vardesystem som rader i hemmiljon
och det som réder i skola och forskola. Om samverkan mellan hem och skola dessutom ér bristfillig
riskerar den unge att bli barare av dessa vardegrundskrockar (SOU 2010:84). Det ar darfor viktigt att
stirka samverkan mellan skola/forskola och hem.

Att utveckla dialogen med vardnadshavare kan t.ex. innebéra att se over strukturen for, och innehallet
1, fordldramoten, fordldrastod och andra samtal utifran mélgruppens behov.

I stadsdelen Vistra Hisingen har t.ex. en modell med fordldraméten pé dagtid provats med goda
resultat. Det var ndgot som 6nskades av malgruppen sjdlva, da det skulle vara enklare for dem att delta
da istallet for pa kvallstid. For att ytterligare 6ka delaktigheten erbjods tolkstod och mojlighet till
barnpassning.

Demokrati, ménskliga réttigheter, och framfor allt barns réttigheter ska utgéra grunden for
virdegrundsdialogerna. Det ér viktigt att tydliggora forskolans och skolans uppdrag samt vilka
rattigheter och skyldigheter en vardnadshavare har i det svenska skolsystemet.

Som exempel pa ett arbete med processinriktade vardegrundsdialoger kan ndmnas att Vastra Hisingen
anvinder Bygga Broars modell for att stotta forskolor och skolor att hantera frdgor om demokrati och
barns rittigheter?!. Andra exempel kan vara relationsskapande dialoger utifrin ett familjecentrerat
arbetssitt.

Aktivitet 1.2 | Genomfor virdegrundsdialoger med forildrar och
virdnadshavare
Malgrupp Foréldrar/vardnadshavare.

2l www.bygga.broar.nu.

15


http://www.bygga.broar.nu/

Ansvar De fyra regionala socialndmnderna, Forskolendmnden,
Grundskolendmnden, Utbildningsndmnden, Arbetsmarknad och

vuxenutbildning.
Forvéntat Barn och unga i hederskontext far i 6kad grad delta 1 skol- och
resultat fritidsaktiviteter.

Uppfoljning | Andel som far delta i skol- och fritidsaktiviteter undersoks via
fornyad enkdt efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

1.3 Sdkerstdll barns rdtt till utbildning

Sammanlagt uppger mellan 15 och 50 % av de ungdomar som lever med hedersnormer att de inte fér
delta pa en eller flera lektioner i skolan. %

Enligt barnkonventionen har barn rétt till utbildning i syfte att utveckla barnets fulla mgjligheter,
utveckla respekt for méanskliga réttigheter och grundldggande friheter och forbereda barnet for ett
ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i en anda av forstaelse, fred, tolerans och jamstilldhet. I alla beslut
som ror barnet ska det i forsta hand vara barnets bésta som beaktas®.

Skolplikten géller samtliga elever i grundskolan samt i forskoleklass. En elev far pa begiran av
elevens vardnadshavare befrias fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen om det
finns synnerliga skél. Ett sddant beslut fir endast avse enstaka tillféllen under ett 14sér, det innebér att
det inte finns lagstdd att rutinméssigt avstd frén en viss typ av lektion?*. Saken har provats i
Europadomstolen vid ett par tillfdllen, ddr det konstaterats att fordldrars filosofiska eller religiosa
Overtygelse endast kan tas i beaktande nir den inte stér i kontrast till barns ratt till utbildning och inte
heller i kontrast till barnets bésta®. Rektor har ansvar att besluta i dessa fragor.

Med barnkonventionen som lag fran och med 2020 finns det anledning att se 6ver rutiner kring att
sdkra barns rétt till utbildning, oavsett religios, etnisk eller annan bakgrund. Barn och ungdomar som
lever i en hederskontext med fordldrar som begransar tillgdngen till deras rattigheter behover ha
sambhéllets fulla stod att sdkerstélla denna tillgang. Goteborgs Stad behover ocksé sékerstilla att skolor
som motverkar skolans demokratiska uppdrag, jamstélldhet eller barns rittigheter tidigt
uppmérksammas och anméls till Skolinspektionen.

Barn och unga i hederskontext kan foras utomlands mot sin vilja for konsstympning, tvingsgifte,
forsok att omvéanda hbtqg-personer eller for uppfostringsresor. De kan héllas utomlands under lang tid.
Om barnet uppges studera utomlands bor alltid en motkoll goras, pa den skola fordldrarna uppgett. Om
barnet inte fullgdr sin skolplikt och foréldrarna inte uppger att de studerar annanstans, finns det enligt
skollagen mojlighet att gora ett forelaggande forenat med vite till vardnadshavarna. Orosanmaélan till
socialtjinsten ska alltid goras i dessa fall, oavsett vite eller inte?.

I sex- och samlevnadsundervisningen finns det manga tillfdllen att beréra olika uttryck av
hedersrelaterat vald och fortryck, bland annat rétten att bestimma 6ver sin egen kropp, identitet och
sexualitet, ratten att fritt vdlja sin partner, gransdragningar, oskuldsnormer, kvinnlig kdnsstympning
och myten om modomshinnan. Dérfor ska kunskapen om dessa specifika uttryck av hedersnormer och

2 Det hedersrelaterade valdets och fértryckets uttryck och samhéllets utmaningar. En kartlaggning i Géteborg, Stockholm och
Malmé 2017-2018, del Il Géteborg, s 59.

2 https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/

24 Skollagen 7 kapitlet 19 §

% Sara Hogdin, Skolplikten och dess befrielsegrunder, Utbildning och demokrati 2007, vol 16, Nr 1, s. 9-29,

% Skollagen 7 kapitlet 23 §
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begrinsningar integreras i savél sex- och samlevnadsundervisning som i forskolans pedagogiska
uppdrag. Att tidigt kunna méta barns frdgor om kroppen och att kunna agera vid misstanke om
planerad eller genomford konsstympning gor forskolan till en viktig aktor i aktiviteten.

Kunskap om barns rétt till utbildning samt om innehall och genomférande av undervisningen om sex-
och samlevnad, idrott, simundervisning eller andra &mnen som kan upplevas sta i kontrast till ens
kultur, tradition eller religion bor ges riktat till fordldrar och vardnadshavare.

Aktivitet 1.3 | Sékerstill barns ritt till utbildning
Malgrupp Barn och unga.

Ansvar Forskolendmnden, Grundskolendmnden, Utbildningsndmnden.
Forvéntat Barn och unga har tillgéng till all undervisning.
resultat

Uppfoljning | Foljs upp via fornyad enkét efter 4 ar. Ansvar
stadsledningskontoret.

1.4 Integrera kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck i stadens vdldspreventiva arbete
Den hir aktiviteten om att integrera kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck i stadens
valdspreventiva arbete, angrénsar tydligt till Géteborgs Stads program for trygghetsframjande och
brottsférebyggande arbete och modellen Trygg i-. En annan koppling éar till aktiviteten i GGteborgs
Stads plan for att forbattra hbtg-personers livsvillkor: att genomfora kompetenshdjande insatser kring
hbtq och heder i de kommunala bostadsbolagen och Stérningsjouren. Det finns &ven tydliga
kopplingar till arbetet mot valdsbejakande extremism och parallella samhallsstrukturer.

Kontroll av att hedersnormer upprétthalls genom klddsel, umgénge och beteende sker dven i skolan, av
andra elever. Darfor bor kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck integreras i det valdspreventiva
arbetet inom skolan. Skolan ar en viktig aktor for utsatta barn och ungdomar och en instans som
manga elever uppger att de skulle viinda sig till om de vill ha stdd och hjilp?’.

Aktivitet 1.4 | Integrera kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck i
stadens valdspreventiva arbete

Malgrupp Yrkesverksamma inom det trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbetet 1 staden, faltgrupper, bostadsvérdar,
larare och elevhélsoteam med flera.

Ansvar De fyra regionala socialndmnderna, Forskolendmnden,
Grundskolendmnden, Utbildningsndmnden, Forvaltnings AB
Framtiden.

Forvintat Att hedersrelaterat vald och fortryck forebyggs via det

resultat véaldspreventiva arbetet i staden.

Uppfoljning | Kvalitativ uppfoljning via yrkesverksamma efter 4 &r. Ansvar
stadsledningskontoret.

27 Det hedersrelaterade valdet och fortryckets uttryck och samhaéllets utmaningar. En kartlaggning i Géteborg, Stockholm och
Malmé 2017-2018 Del 11l Goteborg, s 43.
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1.5 Oka delaktigheten i samhdillet

Den hér aktiviteten handlar om att skapa mojligheter for savil kvinnor som mén och andra att aktivt
delta i samhéllslivet. Inneslutenhet, genom till exempel segregation, arbetsloshet eller att inte kunna
spréket, dr en riskfaktor for hedersrelaterat vald och fortryck. Delaktighet och mobilitet fungerar
tvirtom stirkande for individuell frihet och motverkar segregation®®. Forildrarnas utbildningsniva och
sysselsdttning ar en strukturell faktor som har betydelse i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Mammans relation till arbetsmarknaden é&r sérskilt viktig och ungdomar som lever med hedersnormer
har 1 storre utstrackning en mamma som forvisso ér utbildad, men som inte arbetar. Uttryckt
annorlunda: en mamma som arbetar minskar sannolikheten att barnet utsétts for olika former av
hedersfortryck.

Samtliga ansvariga ndamnder ska arbeta for att 6ka individers delaktighet i samhallet. Delaktighet kan
handla om allt fran att delta i arbetslivet, i demokratiska val, engagera sig i en férsamling/forening
eller vara aktiv i sitt bostadsomrade. For att delta i samhéllslivet krdvs det tillgédngliga verksamheter
och métesplatser som vénder sig till malgruppen.

I de omréaden i staden dar hedersnormer ar starka finns en mdjlighet att nd mélgruppen via samverkan
med forsamlingar och féreningar. Narmare 30 % av pojkarna som lever med hedersnormer skulle helst
viinda sig till en religios foretridare for stod?’. Strukturerade medborgardialoger mellan politiker,
tjdnstepersoner och civilsamhélle kan vara ett sitt att fa fler att bli delaktiga och att kénna tillhorighet
samtidigt som principer om demokrati och ménskliga rittigheter kommuniceras, och praktiseras, med
fler.

Jobbhornet ar en verksamhet 1 Angered for personer i dldern 18-64 ar som har forsérjningsstod och &r
arbetssokande. Olika typer av aktiviteter sésom soka jobb-aktiviteter, gruppaktiviteter, kontakt med
arbetsgivare m.m., erbjuds med maélet att personen ska komma ut i arbetslivet. Det dr handldggaren pa
socialkontoret som anméler personen.

Aktivitet 1.5 | Oka delaktigheten i samhillet
Malgrupp Individer i hederskontext.

Ansvar De fyra regionala socialndmnderna, Valndmnden, Namnden f6r
konsument- och medborgarservice, Idrott- och
foreningsndmnden, Kulturndmnden.

Forvantat Att fler dr delaktiga i samhéllslivet.
resultat

Uppfoljning | Kvantitativ uppfoljning: valdeltagande, egen forsorjning.
Kvalitativ uppfoljning av medborgardialoger och motesplatser
som nar malgruppen efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

2 Det hedersrelaterade valdet och fortryckets uttryck och samhallets utmaningar. En kartlaggning i Géteborg, Stockholm och
Malmé 2017-2018 Del | Géteborg, s 25.

2 Det hedersrelaterade valdet och fortryckets uttryck och samhaéllets utmaningar. En kartlaggning i Géteborg, Stockholm och
Malmé 2017-2018 Del 11l Goteborg, s 43.
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Delmal 2 — Individer som lever i hederskontext erbjuds stéd och skydd
utifran behov

Inledning

Enligt kartldggningen &r flickor som lever med hedersnormer och framfor allt da de som lever med
oskuldsnormer, mindre bendgna &n pojkar att sdka stod och hjalp fran samhéllet. Orsakerna till att
ungdomar som lever med hedersnormer inte sdker stod och hjélp varierar, men for de ungdomar som
lever med oskuldsnormer ar den vanligaste orsaken till det, att de inte anser sig ha nagot behov av det
(flickor 43 % och pojkar 55 %). Aven bland de pojkar som lever med valdsnormer 4r den vanligaste
orsaken till att inte ha sokt stod och hjélp, att de inte anser sig ha ndgot behov av det (25,9 %). For
flickorna som lever med valdsnormer dr dock den vanligaste orsaken att de inte tror att ndgon skulle
forstd dem eller kunna hjélpa dem (38,5 %).

Av de ungdomar som har svarat att de skulle kunna tinka sig att sdka stod och hjélp, skulle bade
flickor och pojkar som lever med oskuldsnormer, i forsta hand vénda sig till nigon personal i skolan
sasom en lérare, kurator eller skdterska. Storst andel pojkar (46 %) som lever med valdsnormer skulle
vinda sig till ungdomsmottagningen for stod och hjélp i forsta hand, medan flickorna i samma grupp i
forsta hand vénder sig till skolan (48 %), darefter till ungdomsmottagningen (40 %). En storre andel
pojkar 4n flickor som lever med hedersnormer skulle kunna téinka sig att vanda sig till en religios
foretradare for stod och rad.

Aktiviteter

2.1 Genomfér informationsinsatser

Kartlaggningen visar att okunskap om samhallets stodinstanser haller kvar utsatta i hedersvald och
fortryck, medan kunskap om vart man kan vénda sig fungerar i motsatt riktning. Flera av
respondenterna beréttar att de flydde sa fort de fick kinnedom om att de kunde fa hjalp och vart de
kunde vénda sig.

For individer som lever i en hederskontext ska det vara tydligt vart en kan vianda sig for att fa stéd och
hjalp, vilka insatser som erbjuds och vilka réttigheter den enskilda har. For att uppna detta behdver
offentliga informationsinsatser genomforas. Informationen ska rikta sig till personer som lever i en
hederskontext, oavsett om det handlar om barn och unga, vuxna med eller utan barn, hbtq-personer
eller personer med funktionsnedséttningar.

Verksamheter som mdter malgruppen behdver sprida information genom att besoka skolor och beritta
om sina verksamheter och genom att ta fram och sprida skriftlig information.

Informationen pa stadens hemsidor behover ses 6ver. All information ska vara utformad pé ett
normmedvetet, inkluderande och lattillgéngligt stt.

Aktivitet 2.1 Genomfor informationsinsatser
Malgrupp Individer som lever i en hederskontext.
Ansvar De fyra regionala socialndmnderna.

Forvéntat resultat | Fler personer har kunskap om vart de kan vénda sig for
stod och hjilp.
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Uppf6ljning Kvantitativ uppfoljning via fornyad enkat efter 4 r. Ansvar
stadsledningskontoret.

2.2 Utveckla resursteam mot hedersrelaterat vald

I staden pagér en process med att bygga upp resursteam hedersrelaterat vald och fortryck. Teamen ska
stodja bade personer som &r utsatta for hedersrelaterat vald samt yrkesverksamma som behdver rad
och stdd d& de moter problematiken. De ska vara mobila och kunna mota upp den utsatta pé en for
personen lamplig plats. De fyra regionala socialndmnderna har varsitt resursteam som ansvarar for
stodet i sitt omrade.

Staden har beviljats externa medel fran Léansstyrelsen i Véstra Gotaland for uppbyggnaden av
resursteamen under perioden augusti 2018 till och med december 2019. Det har gjorts mot bakgrund
av att Vistra Gotalands 1dn ar pilot for det nationella regeringsuppdraget att inrétta regionala
resurscentra hedersrelaterat vald. Stadens arbete har blivit en del av denna nationella satsning.
Foljeforskning bedrivs pa nationell niva av forskaren Devin Rexvid och Goteborgs Stad &r inkluderat i
detta. Medel till detta arbete har dven erhallits fran Tillvaxtverket for 2019, inom ramen for stadens
jémlikhetssatsning. Allt tyder pa att medel ocksé beviljas av Léansstyrelsen for 2020. En utvéirdering av
teamen ska goras under 2020 och om den visar pa positiva resultat behdver finansiering av
resursteamen framover ldggas in 1 budget.

Stadens kompetenscentrum Dialoga samordnar teamen genom att skapa en plattform for
erfarenhetsutbyte samt ge konsultativt stdd vid behov.

Aktivitet 2.2 | Utveckla resursteam mot hedersrelaterat vald

Malgrupp Individer 1 hederskontext och yrkesverksamma.

Ansvar De fyra regionala socialndmnderna.

Forvantat Tidigare upptickt av och forbéttrat stod till personer utsatta for
resultat hedersrelaterat vald och fortryck.

Uppfoljning | Utvérdering 2020. Ansvar berérda ndamnder som rapporterar in
till stadsledningskontoret.

2.3 Utred méjligheten att sdkerstélla tillgangen till Iimpligt skyddat boende

Det finns ett behov av att se dver om tillgangen till skyddade boendeplatser motsvarar behoven hos
personer utsatta for hedersrelaterat vald, bade vad géller antal platser, under hur lang tid en plats finns
tillgéinglig samt om sé@kerhetsnivan i boendet motsvarar den bedémda risken for individen. Grupper
som idag har svarare att hitta en lamplig boendeplats sdsom till exempel hbtq-personer, mén i alla
aldrar och personer med funktionsnedséttning ska inkluderas.

Naér situationen ar akut kan skyddat boende vara den enda méjliga vag som kvarstar. Att leva i skyddat
boende &r for de allra flesta en svar och ambivalent situation, dér personen i en hederskontext skiljs
frén hela sin familj men ocksé fran hela sitt sociala nitverk. For den utsatta ar det en svér balansgéng
mellan att soka skydd fran vald och fortryck och ldngtan tillbaka till sin familj utifran hoppet om att
situationen ska foréndras. Stor lyhdrdhet och flexibilitet krévs darmed i dessa drenden.
Barnrittsperspektivet ska vara utgdngspunkt i hela utrednings- och beslutsprocessen.
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Vuxna som onskar stod att bryta sig loss fran en hederskontext, med eller utan barn, kan vinda sig till
socialtjansten eller till kriscentrum for kvinnor/kriscentrum foér mén samt till stodcentrum for
brottsutsatta.

Aktivitet 2.3 Utred mojligheten att siikerstélla tillgangen till limpligt

skyddat boende
Malgrupp Individer i hederskontext.
Ansvar Socialndmnden centrum.
Forvantat Att personer i behov av skyddat boende far tillgdng till det.

resultat

Uppf6ljning Kvalitativ uppfoljning efter 2 och 4 &r. Ansvar
stadsledningskontoret.

2.4 Stiirk arbetet med Idngsiktiga psykosociala insatser

Under arbetet med att ta fram planen har det framkommit behov av att stirka upp de langsiktiga
psykosociala insatserna under och efter att akut insats upphort. Ménga som sokt skydd atervinder till
sin hederskontext pa grund av bland annat oro fér familjemedlemmar eller skuldkénslor, trots att
risken for att utséttas for vald kvarstar. Ett langsiktigt samtalsstod kan stddja i att bygga upp en ny
vardag med nya sociala sammanhang och nétverk. Kontaktperson eller kontaktfamilj kan vara ett
alternativ. Civilsamhéllet kan vara part i samverkan for 6kad langsiktighet. I l&ngsiktiga psykosociala
insatser bor dven narstaende inkluderas, om mojligt.

Unga flickor eller kvinnor som genomgétt kvinnlig konsstympning kan ocksé vara i behov av ett
langsiktigt samtalsstdd till f61jd av stympningen. I en del fall kan det handla om en mycket traumatisk
upplevelse. Inte sdllan sker stympningen utan ndgon bedévning av en icke-medicinskt utbildad person.

Rutiner for kedjor med stegvis “utslussning” ur jourer och skyddade boenden behover utvecklas, da
steget kan bli alltfor stort frdn boende till att std pé egna ben och leva ensam, ibland i annan stad med
skyddad identitet. Kollektivboende kan vara en mojlighet nir hotbilden trappats ner.

I kommunfullméktiges budget for 2019 finns ett uppdrag att utreda forutsittningarna for ett lokalt eller
regionalt stodcentrum for personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, som, om det inréttas
under planens period, kan bidra med 14ngsiktiga psykosociala insatser. Ett sddant stddcentrum ska ha
kompetens kring sarskilt utsatta grupper som hbtqg-personer och personer med funktionsnedséttning
och centret ska i sin profil signalera kunskap om och 6ppenhet infor dessa grupper.

Aktivitet 2.4 | Stirk arbetet med lingsiktiga psykosociala insatser

Malgrupp Individer i1 hederskontext och deras anhoriga.

Ansvar De fyra regionala socialndmnderna.

Forviantat Att langsiktigt psykosocialt stdd finns under och efter akut
resultat insats for bade valdsutsatta och deras nérstaende.

Uppfoljning | Kvalitativ uppfoljning efter 2 respektive 4 ar. Ansvar
stadsledningskontoret.
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2.5 Utveckla méjligheterna att erbjuda insatser till personer som utévar hedersrelaterat vald
Att arbeta med insatser riktade mot forovare av hedersrelaterat vald innebar sérskilda utmaningar, da
valdet oftast dr legitimerat av familj och Gvriga sldktingar. Att valdet dr sanktionerat av det omgivande
ndtverket innebér stora svarigheter med att motivera till behandling for att uppna en
beteendeforindring och ta ansvar for véldet.*

Det finns dock personer som genom det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktédr kan kdnna sig mer
eller mindre tvingade av familjen och sldkten att utdva véld. Dessa personer kan vara mer mottagliga
for att ta emot insatser. Sarskilt pojkar och unga mén har inte séllan dubbla roller som béde offer och
fordvare. Stadens kartldggning visar att cirka 85 % av de pojkar som lever med valdsnormer har utsatt
nagon for vald. Motsvarande siffra for flickorna i samma grupp ér cirka 46 %.

Main som lever i en hederskontext och utovar véld mot nagon i familjen eller sldkten och som 6nskar
foréndra sitt beteende kan vénda sig till Kriscentrum for mén for rdd och stéd. Kvinnor i samma

situation kan vénda sig till Kriscentrum for kvinnor.

Mojligheterna att erbjuda insatser till personer som utdvar hedersrelaterat vald behdver utvecklas.

Aktivitet 2.5 | Utveckla mojligheterna att erbjuda insatser till personer
som utovar hedersrelaterat vald

Malgrupp Individer i hederskontext.

Ansvar Socialndmnden centrum.
Forvintat Okad kunskap om insatser for valdsutdvare.
resultat

Uppfoljning | Kvalitativ uppfoljning efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

Delmal 3 — Yrkesverksamma som moter individer i hederskontext har
ett adekvat och fungerande stod

Inledning

For att flertalet av insatserna i delmal 2 ska uppfyllas behovs ett starkt fokus pa bdde samverkan och
kompetenshdjande insatser likvdl som fungerande rutiner och metoder i arbetet. Kartliggningen visar
att yrkesverksamma efterlyser djupgéende, vilgrundad och kontinuerlig utbildning som &r anpassad
till den egna verksamheten. Olika typer av verksamheter efterfragar konkret vigledning i utrednings-
och bedomningsarbetet.

Sedan varen 2019 erbjuds yrkesverksamma i staden en basutbildning om hedersrelaterat vald.
Utbildningar genomfors dven pd uppdrag fran en enskild forvaltning/verksamhet. Personalen i
resursteamen ar sérskilt sakkunniga och stottar personal pé operativ nivd. De lokala samordnarna mot

30 Kriminalvarden har uppgett att de har svart att na fram med insatser till personer som sitter i fangelse till foljd av
hedersrelaterad brottslighet, da de inte anser sig ha gjort nagot fel. Enligt en studie genomférd inom Kriminalvarden (2018) ar
av rattsvasendet domda fordvare av hedersrelaterat vald betydligt mer belastade jamfért med en normalpopulation. De har
ocksa i storre utstrackning sedan tidigare varit misstankta for brott och aven blivit lagférda for det vad galler saval psykiatrisk
som somatisk dppen- och slutenvard.
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vald i nira relationer och hedersrelaterat véld ger stod pa en strategisk niva. Riktade sé kallade 6ppna
utbildningar, som inte dr p& uppdrag, till specifika yrkesgrupper planeras under planens giltighetstid.

Aktiviteter
3.1 Genomfér kompetenshéjande insatser

En forutséttning {or att ge stdd till individer i en hederskontext ér att forstd och uppméarksamma
utsattheten. Darfor kravs en viss grundkunskap om hedersrelaterat vald hos all personal i brukarnira
verksamheter som moter barn och vuxna. Kontinuerlig utbildning av personal dr darfoér nodvéndig.
Vid misstanke om utsatthet 4r det viktigt att stélla fragor, lyssna in och vara lyhord. Den sammantagna
bilden utifran kartlaggningen pekar pa att de utsatta ungdomarna i férsta hand skulle sdka hjalp hos
institutioner som inte &r uttalat hedersspecifika. Det aktualiserar vikten av kompetens i dessa fragor
bland verksamheter vars huvuduppgift inte ar att arbeta med fragor om hedersrelaterat vald. Bade
utsatta flickor och pojkar vander sig helst till personal i skolan for stod och hjélp. Inom fritidsomradet,
idrottsverksamhet samt inom foreningslivet behdver kunskapen oka generellt, men ocksa specifikt
kring hbtg-personers sarskilda utsatthet samt den ofta osynliga, och dubbla, utsattheten hos pojkar.

Att dka kunskapsnivan i stadens brukarnira verksamheter kan innebéra generella grundlaggande
kompetenshdjande insatser. Att 14ra av varandras erfarenheter i kollegiet kan vara ytterligare en ingéng
for en kompetensutveckling hos personalen. Frégorna ér komplexa och personal behover {2 tid och
mojlighet att reflektera och diskutera med varandra.

Personal i brukarnéra verksamheter som mer regelbundet kommer i kontakt med individer i
hederskontext ska erbjudas fordjupad kompetens om problematiken via riktade utbildningsinsatser mot
deras yrkesgrupp, ddr normmedvetenhet, olika gruppers utsatthet (som hbtg-personer, personer med
funktionsnedsittning, dldre personer) samt valdets olika uttryck, ar viktiga delar.

Ledningsgrupper med ansvar for verksamheter som socialtjénst, forskola, skola och fritidsverksamhet
som pa mer regelbunden basis mdter malgruppen behdver kompetens i hedersrelaterat vald och
fortryck. Det ska sékerstillas att kompetensen stannar i organisationen oaktat personalomséttning eller
byte av chef.

Samtliga kompetensutvecklingssatsningar ska implementeras och foljas upp av egen verksambhet, for
att sdkerstélla att de har fatt effekt for dem vi ar till for.

Aktivitet 3.1 | Genomfor kompetenshojande insatser
Malgrupp Yrkesverksamma i1 brukarnéra verksamheter samt de som
regelbundet moter individer 1 hederskontext.

Ansvar Socialndmnden centrum har ansvar for stadens gemensamma
utbildningsinsatser. Ovriga nimnder som berdrs av aktiviteten
ansvarar for sitt eget kollegiala ldrande och att den personal som
moter malgruppen har den kompetens som behovs.

Forvéntat Hojd kunskapsniva om hedersrelaterat vald och fortryck for att
resultat yrkesverksamma i staden ska kdnna sig tryggare 1 att forebygga,
bemota och hantera védldsutsatthet.

Uppfoljning | Antal utbildningstillféllen foljs upp efter 2 &r. Kunskapsnivén
foljs upp kvalitativt efter 4 &r. Ansvar stadsledningskontoret.
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Implementering och uppfoljning av effekt av
kompetensutveckling foljs upp av ansvariga ndmnder.

3.2 Stiirk samordning och samverkan

Den centrala samordnaren mot hedersrelaterat véald och fortryck ska samordna stadens insatser pa
omradet pa en Overgripande niva, samt utveckla samverkan. I staden finns ett myndighetsévergripande
nétverk for erfarenhetsutbyte och informationsspridning, med en bred representation frén stadens
verksamheter samt flertalet andra myndigheter sdsom hélso- och sjukvérden, Polisen,
Aklagarmyndigheten och dven representanter fran civilsamhillesorganisationer.

Samverkan pa individniva ar reglerad i socialtjanstlagen som anger att socialndmndens insatser vid
behov ska utformas och genomforas i samverkan (10 kap. 3 § SoL). Socialndmnden ska ocksa
faststélla var i verksamheten ansvaret for den interna och externa samverkan ska ligga (SOSFS
2014:4, 3 kap. 11 §). Nér det géller barn som far illa eller riskerar att fara illa har socialndmnden ett
forstahandsansvar att se till att samverkan kommer till stand (18 kap. 6 § SoL). Det finns sedan borjan
pa 2018 en myndighetsdvergripande arbetsgrupp i staden, med syfte att forbéttra den operativa
samverkan i enskilda drenden myndigheter emellan. Drygt ett femtontal verksamheter finns
representerade i denna grupp.

Forskola, skola och socialtjénst dr nyckelaktorer i arbetet mot hedersrelaterat véld och en fungerande
samverkan dem emellan kan vara avgorande i individdrenden. Ett gott exempel pa en god samverkan
mellan tva av dessa aktorer finns i Lovgéardet i Angered, dir en viktig del i framgéngen é&r att det
geografiska avstindet &r litet. En struktur for samverkan pé individnivd mellan forskola, skola och
socialtjanst, behover skapas i kommande organisationsforédndringar.

En etablerad samverkan finns p& Landvetter flygplats mellan Goteborgs Stad, Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands 14an, Harryda kommun, Swedavia och Granspolisen, gédllande arbetet med att forhindra att
barn och unga fors ut ur landet mot sin vilja, utifrdn en hedersrelaterad problematik. En gang om éaret
anordnas ocksa ett dialogmoéte med ideella foreningar pa omradet. Staden behdver stirka och utveckla
samverkan med idrottsforeningar och olika ideella organisationer i arbetet for jaimstélldhet och for att
forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck, sérskilt nér det géller ndra samverkan pa
lokal niva.

Barnahus ir ocksé en viktig aktor nir det kommer till samverkan pa individniva olika myndigheter
emellan. Dér samverkar socialsekreterare, polis, dklagare, barnlékare och psykologer nir det finns
misstanke om att barn utsatts for misshandel, sexuella 6vergrepp och/eller kvinnlig kdnsstympning.

Det finns alltsa redan idag en samordning av insatserna och en etablerad samverkan bade internt i
staden och med andra myndigheter och organisationer. Men detta arbete behover stirkas ytterligare
och da framst pa individnivd. Samverkan behdver fungera i alla led, och rutiner for detta behdver tas
fram dér det saknas, det géller &ven samverkan med andra myndigheter som hélso- och sjukvarden.

Aktivitet 3.2 | Stirk samordning och samverkan

Malgrupp Goteborgs Stad i samverkan med andra myndigheter och
civilsamhéllesorganisationer.
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Ansvar De fyra regionala socialndmnderna, Ndmnden for funktionsstod,
Forskolendmnden, Grundskolenimnden, Utbildningsndmnden.

Forvéntat Det finns en tydlig och vélfungerande samordning av stadens
resultat arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, samt en utvecklad
samverkan internt i staden och med andra myndigheter och
civilsamhéllesorganisationer.

Uppfoljning | Kvalitativ uppfoljning av samverkan efter 4 r. Ansvar
stadsledningskontoret.

3.3 Upprdtta rutiner

For att all berdrd personal ska veta hur de ska agera vid misstanke eller kinnedom om utsatthet eller
utovande av hedersrelaterat vald och fortryck, behovs rutiner i brukarnéra verksamheter. Viktigt ar att
ha fokus pé att tidigt uppmérksamma problematiken och att agera samordnat utifrdn behov. Rutinerna
kan innehélla hanvisningskedja, hur samverkan med relevanta aktorer ska se ut, hur sekretess ska
sdkerstillas, anmalningsskyldighet och att sdker tolkanvandning anvands vid behov. Det &r sarskilt
viktigt att rutinerna sékerstéller skydd for den utsatte och att till exempel tidig kontakt med fordldrar
inte tas da det kan innebéra en stor fara for den utsatte.

Den centrala samordnaren for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck kan vara behjélplig i
framtagandet av rutiner och stodja erfarenhetsutbyte mellan verksamheter for att stirka arbetet. Vissa
verksamheter har redan tagit fram rutiner for agerande vid missténkt eller bekriftad kvinnlig
konsstympning. Hér finns kunskap och kompetens pa omradet, men kompletteringar kan behdva goras
for att finga bredden av stod som behdvs till individer i en hederskontext. Skola och forskola behdver
ta fram rutiner for hantering av drenden infor och efter skollov nir misstanke finns om bortférande av
barn och unga ut ur landet mot deras vilja.

Elevhélsan har i uppdrag att fraga elever om véldsutsatthet vid de tre hidlsosamtalen som erbjuds i
grundskolan. I gymnasiet erbjuds ett sddant samtal. Det ar viktigt att friga om vald pé ett sddant satt
att alla former av vald tacks in. I nuléget finns en samverkan mellan Center for skolutveckling och
Vistra Gotalandsregionen for att ta fram ett metodstdd, som ska sdkerstélla att alla former av véald
fangas av de fragor som stills. Dessutom ska resultaten av hilsosamtalen registreras i en databas som
det senare ska g att ta ut statistik ifran, som ska vara tillgdnglig for savél elevhilsa som hélso- och
sjukvarden. Detta gor det mojligt att folja forekomsten av utsatthet for vald, inklusive hedersvald,
bland elever i Goteborgs Stad. Pilotforsok med nytt system ska testas under 2020 och utvérderas.

Nér véldsutsatthet, eller misstanke ddrom, framkommer ska personalen gora orosanmaélan till
socialtjansten. Vid misstanke eller kinnedom om brott ska dven polisanmélan goras. Tidig upptickt av
hedersrelaterat vald och fortryck &r en avgdrande faktor for att bade barn och fordldrar synliggors i och
kan fa stdd och hjilp. Anmélningar ska goras i ett sa tidigt skede som mojligt fran férskola och skola
till socialtjansten.

Vid orosanméilan till socialtjdnsten saknar i manga fall anmélaren aterkoppling pé vad som hénder i
drendet. Rutiner for battre aterkoppling till anmélande tjanstepersoner behdver utvecklas, och att se till
att anmélarens kidnnedom i det enskilda fallet tas tillvara.
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For yrkesverksamma som utreder och beslutar om atgérder i drenden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck finns risk att utsittas for hot och véld av nérstadende till den utsatta. Goteborgs Stads riktlinje
for personsédkerhet gor gillande att sarskilt utsatta verksamheter ska, i samverkan med sin
sikerhetsfunktion, ta fram regler, rutiner och teknik som behovs®!.

Aktivitet 3.3 | Uppritta rutiner

Malgrupp Yrkesverksamma i1 brukarnéra verksamheter.

Ansvar De fyra regionala socialnimnderna, Aldre samt véird- och
omsorgsndmnden, Namnden for funktionsstdd,
Forskolendmnden, Grundskolendmnden, Utbildningsndmnden.
Processledare: Socialnimnden centrum.

Forvéntat Att rutiner &r framtagna och anvénds.

resultat

Uppfoljning | Kvalitativ uppfoljning efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

3.4 Utveckla arbetet inom myndighetsutévande socialtjéinst

Att sérskilja hedersrelaterat vald fran 6vrigt vald ar viktigt for att kunna goéra korrekta bedomningar
och sitta in rétt typ av insats. Detta &r ett utvecklingsomrade i staden. Personer som utsitts for
hedersrelaterat véald och fortryck ser sig inte alltid som utsatta for vald och det ar inte ovanligt att de
inte anser sig ha behov av stdd och hjilp.*? Det ér inte heller ovanligt att den utsatta uppvisar
ambivalens pé grund av bade rédsla och saknad av familj. Denna ambivalens fér inte utgéra hinder for
att skydda individen fran vald och fortryck, sérskilt inte ndr det kommer till omhéndertagande av barn
enligt LVU. Lagen om vérd av unga, LVU, ér en skyddslag som ska tillimpas likvardigt i staden for
att sdkerstélla att behovet av stod och skydd blir tillgodosett for barn som &r utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Barns behov och réttigheter ska vara i fokus i allt frén anmaélan och utredning till beslut om insatser
och 1 uppfoljningen. Barns delaktighet ska starkas genom att alla barn ges lika mojligheter till
delaktighet i beslut och planering av insatser utifran varje barns egna forutséttningar. Syskon behover
uppmérksammas och fa sina behov och réittigheter tillgodosedda.

I akuta drenden behdver myndighetsutdvande personal inom socialtjénsten kompetens och fardighet
att anvanda instrument for risk- och skyddsbeddmningar, som exempelvis Patriark. Risk- och
skyddsbedomningar sékerstéller att rétt insats sétts in vid rétt tillfdlle och att den utsatte far skydd for
att undkomma ytterligare hot och véld i hederns namn.**3* Det behdver finnas tillgdng till bdde akuta

3thttps://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf//A040F0216 CF79F64C12581FC
0038B89E/$File/WEBVB7K38B.pdf?OpenElement

32'Begreppet "barn som far” illa innefattar alla former av Gvergrepp, férsummelse och utnyttjande som leder till faktisk eller
potentiell skada for barnets halsa eller utveckling. Det kan till exempel avse barn och ungdomar som i hemmet utsatts for fysiskt
eller psykiskt vald, sexuella évergrepp, krankningar eller problem i férhallande till sin familj, likasd om det blir vittne till vald eller
lever i en miljé dar vald och hot om vald férekommer. Vidare ingar barn och ungdomar som far illa pa grund av sitt eget
beteende, exempelvis pa grund av missbruk, kriminalitet och annat sjalvdestruktivt beteende. Barn som utsatts for hot, vald eller
andra 6vergrepp fran jamnariga eller fran andra, samt barn med stora problem i skolsituationen féranledda av en social
problematik kan ocksa anses inga i socialtjanstens malgrupp.” https://orosanmalan.se/anmalningsplikten/

33 Patriark &r det enda evidensbaserade instrument som sarskilt tagits fram for att bedéma risker och behov av skydd i arenden
med hedersproblematik. Socialtjanstpersonal inom myndighetsutdvning barn och unga har i ett par stadsdelar gatt utbildning
och anvander sig av Patriark.

34 Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att revidera FREDA som i nulaget ar ett bedémningsinstrument for utsatthet
for vald i nara relation, till att inkludera dven hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdaterad version ska redovisas 2021 men
redan under 2020 ska ett forslag pa ny version testas. Goteborgs Stad har anmalt intresse att fa delta i testperioden. Det
innebar en majlighet for yrkesverksamma som gor risk- och skyddsbeddémningar att Amna synpunkter kring vilka behov en ser
och att fa testa det nya instrumentet, samt utvardera dess funktion i arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck.
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insatser och mer langsiktiga sddana. Individer kan vara placerade i olika typer av boenden under en
langre tid och det kan finnas behov av stdd att skapa sig ett nytt liv efter placeringstiden. Det behdver
sdkerstdllas att utredningarna bedrivs enligt géllande lagar och foreskrifter och polisanmélan behover
goras i storre omfattning nir det finns misstanke om vald i olika former, samt nér det géller misstanke
om bortférda barn.

Hur insatser ska genomforas ska dokumenteras i en genomforandeplan. Insatser till bade barn och
vuxna behover analyseras och f6ljas upp for att sékerstilla effekterna och att de motsvarar
individernas behov. Detta bor goras genom systematisk uppfoljning som innebar att dokumentation
fran klientarbetet sammanstélls och anvénds i syfte att utveckla och forbéttra verksamheten. I en sddan
uppfoljning ska arbetet med sdrskilt sarbara grupper som personer med intellektuell
funktionsnedséttning och hbtq -personer sirskilt analyseras med fokus p& hur deras behov och
rattigheter tillgodoses. Eventuella missforhallanden och risker for missférhéllanden ska utredas i
enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om lex Sarah. Allvarliga missférhallanden
eller patagliga risker for sddana, ska anmalas till Inspektionen for vard och omsorg.

Aktivitet 3.4 | Utveckla arbetet inom myndighetsutovande socialtjinst

Malgrupp Yrkesverksamma i socialtjanstens myndighetsutovning.
Ansvar De fyra regionala socialndmnderna.

Forvéntat Risk- och skyddsbedémningar genomfors 1 samtliga drenden
resultat dér det dr nddviandigt och drenden hanteras i enlighet med

dessa. Insatser f0ljs upp. Barns delaktighet har okat.
Utredningarna bedrivs enligt gillande lagar och foreskrifter.
Missforhdllanden utreds i enlighet med lex Sarah.

Uppfoljning | Systematisk uppfoljning av egen verksamhet. Ansvar
stadsdelsndmnd. Kvalitativ uppfoljning efter 4 ar. Ansvar
stadsledningskontoret.
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Matris

Overgripande mél: Det hedersrelaterade valdet och fortrycket ska upphéra

Delmal 1: Det finns ett framjande och forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

Aktivitet

Malgrupp

Ansvar

Forvantat resultat

Uppfoljning

1.1 Genomfor
vardegrundsdialoger med barn
och unga

Barn och unga i
hederskontext

De fyra regionala
socialndmnderna,
Forskolendmnden,
Grundskolendmnden,
Utbildningsndmnden, Idrotts- och
foreningsndmnden.

Att fler barn och unga har
positiva attityder till demokrati
och ménskliga réttigheter

Andel unga med positiva
attityder till demokrati och
ménskliga rattigheter. Foljs
upp via fornyad enkat efter 4
ar.

1.2 Genomfor
vardegrundsdialoger med
foréldrar och vardnadshavare

Foréaldrar och
vardnadshavare

De fyra regionala
socialndmnderna,
Forskolendmnden,
Grundskolendmnden,
Utbildningsndmnden, Ndmnden
for arbetsmarknad och

Barn och unga far i 6kad grad
delta 1 skol- och fritidsaktiviteter

Andel elever som far delta i
skol- och fritidsaktiviteter.
Foljs upp via enkit efter 4
ar.

vuxenutbildning
1.3 Sékerstall barns ratt till Barn och unga Forskolendamnden, Barn och unga har tillgang till all | Foljs upp via fornyad enkét
utbildning Grundskolendmnden, undervisning efter 4 ar.
Utbildningsndmnden.
1.4 Integrera kunskap om Yrkesverksamma De fyra regionala Att hedersrelaterat véld och Kvalitativ uppfoljning efter
hedersrelaterat vald och inom det socialndmnderna, Forvaltnings fortryck forebyggs via det 4 ar.
fortryck i stadens trygghetsfrimjande AB Framtiden, Forskolendmnden, | valdspreventiva arbetet i staden
valdspreventiva arbete och Grundskolendmnden,
brottsférebyggande Utbildningsndmnden.
arbetet 1 staden,
faltgrupper,
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bostadsvardar, larare
och elevhélsoteam m
fl

1.5 Oka delaktigheten i
sambhéllet

Individer 1
hederskontext

De fyra regionala
socialnimnderna, Valndmnden,
Némnden for konsument- och
medborgarservice, Idrott- och
foreningsndmnden,
Kulturndmnden

Att fler ar delaktiga i
sambhaéllslivet

Kvantitativ uppfoljning:
valdeltagande, egen
forsorjning. Kvalitativ
uppfoljning av
medborgardialoger och
motesplatser som nar
malgruppen. Foljs upp efter
4 ar
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Delmadl 2 — Individer som lever i hederskontext erbjuds stod och skydd utifran behov

Aktivitet

Malgrupp

Ansvar

Forvantat resultat

Uppfoljning
(stadsledningskontoret)

2.1 Genomfor
informationsinsatser

Individer 1 hederskontext

Socialndmnden centrum
ansvarar for stadens
gemensamma information.
De fyra regionala
socialndmnderna ansvarar for
verksamhetsspecifik
information.

Fler personer har kunskap om
vart de kan vénda sig for stod
och hjilp

Kvantitativ uppfoljning
via fornyad enkat efter 4
ar.

2.2 Utveckla resursteam mot
hedersrelaterat vald

Individer 1 hederskontext
och yrkesverksamma

De fyra regionala
socialnimnderna

Tidigare upptéckt av, och
forbattrat stod till, personer
utsatta for hedersrelaterat vald.

Utvérdering av
resursteamen genomfors
2020.

2.3 Utred moéjligheten att
sékerstilla tillgdngen till
lampligt skyddat boende

Individer 1 hederskontext

Socialndmnden centrum

Att personer i behov av skyddat
boende far tillgéng till det

Kvalitativ uppf6ljning
efter 2 och 4 ar.

2.4 Stérk arbetet med
langsiktiga psykosociala
insatser

Individer 1 hederskontext
och deras anhoriga

De fyra regionala
socialndmnderna

Att langsiktigt psykosocialt stod
finns under och efter att akut
insats upphort for bade
valdsutsatta och deras
néirstaende

Kwvalitativ uppfoljning
efter 2 och 4 ar.

2.5 Utveckla mojligheterna att
erbjuda insatser till personer
som utdvar hedersrelaterat
vald

Individer 1 hederskontext

Socialndmnden centrum

Okad kunskap om insatser for
valdsutovare

Kvalitativ uppf6ljning
efter 4 ar.
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Delmal 3 — Yrkesverksamma som moter individer i hederskontext har ett adekvat och fungerande stod

Aktivitet

Malgrupp

Ansvar

Forvantat resultat

Uppfoljning
(stadsledningskontoret)

3.1 Genomfor
kompetenshdjande insatser

Yrkesverksamma i brukarnira
verksamheter

Socialndgmnden centrum har
ansvar for stadens
gemensamma
utbildningsinsatser. Ovriga
ndmnder som berors av
aktiviteten ansvarar for sitt
eget kollegiala ldrande och
att den personal som moter
malgruppen har den
kompetens som behovs.

Ho6jd kunskapsniva om
hedersrelaterat vald och
fortryck for att
yrkesverksamma i staden ska
kénna sig tryggare i att
forebygga, bemota och hantera
véldsutsatthet

Antal utbildningstillfdllen
foljs upp efter 2 och 4 ar.
Kunskapsnivan foljs upp
kvalitativt efter 4 ar.
Implementering och
uppfoljning av effekt av
kompetensutveckling
foljs upp av ansvariga
nimnder.

3.2 Stark samordning och
samverkan

Goteborgs Stad internt och 1
samverkan med andra
myndigheter och
civilsamhillesorganisationer

De fyra regionala
socialndmnderna, Namnden
for funktionsstod,
Forskolendamnden,
Grundskolendmnden,
Utbildningsndmnden.

Det finns en tydlig och
vélfungerande samordning av
stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och
fortryck, samt en utvecklad
samverkan internt i staden och
med andra myndigheter och
civilsamhillesorganisationer.

Kvalitativ uppf6ljning av
samverkan efter 4 ar.

3.3 Uppritta rutiner

Yrkesverksamma i brukarnira
verksamheter

De fyra regionala
socialndmnderna, Namnden
for funktionsstod, Aldre samt
vard- och omsorgsndmnden,
Forskolendamnden,
Grundskolendmnden,
Utbildningsndmnden.

Att rutiner dr framtagna och
anvands

Kvalitativ uppfoljning
efter 4 ar.
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Processledare:
Socialndmnden centrum.

3.4 Utveckla arbetet inom
myndighetsutdvande
socialtjénst

Yrkesverksamma i
socialtjanstens
myndighetsutévning

De fyra regionala
socialndmnderna.

Risk- och skyddsbedomningar
genomfors i samtliga drenden
dér det dr nédvéndigt och
drenden hanteras i enlighet med
dessa. Barns delaktighet har
okat. Utredningarna bedrivs
enligt géllande lagar och
foreskrifter. Missforhallanden
utreds i enlighet med lex Sarah.

Systematisk uppfoljning
av egen verksamhet.
Ansvar stadsdelsnamnd.
Kvalitativ uppfoljning
efter 4 ar.
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